ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
pentru adoptarea unor masuri fiscale cu caracter temporar pentru livrarea

de carburanti
1. Descrierea situafiei actuale

Incepand cu al doilea semestru al anului 2021, preful tuturor produselor
energetice din Roménia a generat o presiune inflationistd uriasd, Romania
inregistrand cea mai mare crestere a indicelui preturilor de consum din ultimii 15
ani. Mai mult, la Tnceputul anului 2022, pretul tuturor produselor energetice a
continuat sa creascd, fiind asteptat un puseu inflationist de peste 10%, iar la

produsele de baza, cresterea preturilor ar putea fi chiar mai mare.

Concomitent cu evolutia negativé a preturilor la energie electrica si gaze naturale
s-a Tnregisirat o crestere acceleratad a preturilor carburantilor, de la sub 5 lei in
anul 2021 pentru sortimentele de bazd de benzina fard plumb si motorina, [a

aproximativ 7 lei in prezent (cu acelasi nivel al accizelor si TVA ca in anul 2020).

Pretul carburaniilor este determinant in formarea costurilor pentru majoritatea
produselor si serviciilor din cosul de bazd al cetatenilor, motiv peniru care,
cresterea pretului final [a carburan{i cu aproape 50% in numai un an, se va

transfera Tn pretul final platit de cetét,e'ni pentru toate bunurile de consum.

A se nota faptul ca veniturile populatiei, in orizontul de timp descris, au crescut
cu valori net infericare inflatiei, ceea ce a determinat intr-un timp foarte scurt cea
mai puternica degradare a puterii de cumpdrare si a standardului de viata al

romanilor.



Riscurile non-interventiei legislative de urgentd asupra preturilor finale ale

carburantilor de baza sunt urmatoarele:

- Cresterea, pe termen foarte scurt, cu cel putin 20% a preturilor de consum

pentru toate bunurile si serviciile produse in Romania;

- Cresterea cheliuielilor publice pentru servicii publice esén’;iale de transport
(transport public local, judetean, servicii de ambulantd, autospeciale ale
MAI etc. ale caror costuri cu carburantii cresc cu cca.50%);

- Pierderi uriagse de competitivitate ale produselor roménesti, care vor
accelera importurile si vor agrava si mai puternic balantele externe ale
tarii;

- Riscuri uriage privind intrarea in insolventa sau faliment a zeci de mii de

operatori economici romani;

- Cresterea operatiunilor ilegale cu produse accizabile, inclusiv cu cele
doua sortimente de carburanti;

- Restréngeri severe ale consumului si ale productiei, cu impact urias
asupra bugetului general conso_lidat (a se vedea experientele anterioare
cu privire |la evolutia carburantilor, cdnd volumui consumului a scizut

- direct proportional cu pretul final al carburantilor, iar veniturile bugetare au

fost mai mici).

2. Schimbari preconizate

Pentru a rdspunde rapid acestei evolutii nefavorabile inregistrate n piata

carburantilor, unde se manifestad si suspiciuni de practici concurentiale neloiale,
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in scopul Impiedicarii unor fenomene economice negative care s-ar produce la
nivel national si ar periclita si mai mult puterea de cumpérare a populatiei si
stabilitatea financiard, propunem ca masura temporard, timp de 12 luni

urmatoarele masuri:

- O reducere cu 50% a accizei pentru benzina fara plumb si motorina din

valoarea prevazuta pentru anul 2022;

- O reducere a cotei TVA pentru benzina faré plumb si motorind de la 19%
(cat este in prezent) la 5%.

3. Impactul socio-economic al modificarilor

Propunerea de modificare a accizei si a cotei de TVA pe o perioada de 12 luni
pentru livrarea de carburanii — benzina fard plumb si motorind - are rolul de a
preveni o explozie a prefurilor si sciderea puterii de cumpérare a populatiei,
pretul carburantilor influentand pre’gﬁl tuturor celorlalte produse si servicii din

piata.
4. Impactul financiar asupra bugetului general consclidat

In ceea ce priveste impactul bugetar al acestor masuri, trebuie precizat ¢i el
este mult mai mic decat impactul bugetar al non-implementérii acestor méasuri si
producerii tuturor riscurilor enuntate mai sus, care vor Insemna pierderi de zeci
de miliarde de lei la nivelul tuturor componentelor bugetului general consolidat,
nu doar la nivelul veniturilor din accize si TVA.

Mai mult decat atat, eventualul impact bugetar rezultat pe termen foarte scurt se
poate acoperi din surplusul de impozit pe profit inregistrat de operatorii
economici {producatori, distribuitori, furnizori) de gaze naturale si energie

electrica, care, din cauza dinamicii accelerate a preturilor la cele dou& produse,

5



gir
‘fﬁ D
Y

T
RSy
ROMANIA
inregistreaza profituri istorice, cu mult peste anticiparile luate in calcul la
proiectarea veniturilor care au stat la baza adoptarii Legii bugetului de stat pentru

anul 2022,

Avénd in vedere argumentele prezentate mai sus, Tnaintam Parlamentului

Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

INITIATORI:
lon STEFAN — Deputat
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